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Dongiisel Ekonomi Eylem Plami

Malumlar1 oldugu iizere, AB tarafindan 11 Aralik 2019 tarihinde Yesil Mutabakat metnini
yayimlamistir. S6z konusu belgede yer alan stratejiler dogrultusunda 11 Mart 2020 tarihinde ise
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani yayimlanmistir. S6z konusu belgede, siirdiiriilebilir bir
ekonomik sisteme gegilmesinin, AB’nin yeni Sanayi Stratejisi’nin ayrilmaz bir pargast oldugu
ve dongiisel ekonominin uygulanmasi ile 2030 yilina kadar ilave 700 bin yeni is olanagi
yaratilacag1 vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda, siirdiiriilebilir iiriin politikast mevzuati girigimi kapsaminda; trinlerin
%80’inin cevresel etkilerinin tasarim silirecinde belirlenmesine ragmen, geri doniisiim ve
yeniden kullanim oranlarimin diisiik oldugu, bu sebeple AB diizeyinde zorunlu ve goniillii bazi
diizenlemeler getirilecegi belirtilmistir.  Siirdiiriilebiliv  iiriin  tasarimi  ¢ergevesinde,
Komisyon’un 2021 yilinda siirdiiriilebilir {irtin politikas1t mevzuat Onerisinde bulunmasi,
boylece Eko-tasarim (Eco-design) Direktifi’nin enerji tiriinleri harici iirtinlere genisletilmesi
hedeflenmektedir.

Bununla birlikte, tamamlayict mevzuat 6nerilerinin sunulmasi ve “siirdiiriilebilirlik ilkeleri” ile
diger uygun diizenleme/uygulamalarin tesis edilmesi hususlart degerlendirilecektir. Bu
kapsamda;

e lrlinlerin dayanikliligi, yeniden kullanilmasi ve tamir edilebilirliginin artirilarak
tiriinlerdeki zararli kimyasallarin azaltilmast,

e lirlinlerdeki geri doniistiiriilmiis igerigin artirilmast,

* yeniden imalat ve yiiksek kalite geri doniisiimiin saglanmasi,

* karbon ve gevresel ayak izinin azaltilmast,

« tek kullanim ve erken eskimenin kisitlanmasi,

* satilmayan dayanikli mallarin imha edilmesinin yasaklanmast,

* “bir hizmet olarak iiriin (product-as-a-service) inisiyatifinin gelistirilerek treticinin
iriinlinden iirliniin 6mrii boyunca sorumlu olmasinin saglanmasi,

« dijital pasaport, etiket ve filigran gibi uygulamalarla {iriin bilgisinin dijitallestirilmesi,

s Uriinlerin stirdiiriilebilirlik performanslarinin 6diillendirilmesi ve Ustlin performans
gosteren stirdiirtilebilir tirtinlerin tesviklerden daha fazla yararlanmasi gibi yontemler
gelistirilmesi

hususlarinin diizenlenmesi baglaminda siirdiiriilebilirlik ilkelerinin gelistirilmesine iligkin
degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bahse konu siirecte 6nceligin elektronik ve bilisim
teknolojileri, tekstil gibi deger zincirine dayal tiriinlere ile celik, ¢cimento ve kimyasallar gibi
yiiksek etkili ara mallara verilmesi dngoriilmektedir.

Bunun yaninda, yeni bir Eko-tasarim ve Enerji Etiketleme Caligma Plani1(2020-24) kabul
edilmesi ile enerji mallarinda EKko-tasarim Direktifi’nin daha etkili uygulanmasinin saglanmasi
ongoriilmekte, ayrica stirdiiriilebilirligin yalnizca mallara degil hizmetlere de uygulanmasi i¢in
bazi zorunlu gereklilikler gelistirilmesinin degerlendirilecegi, bu kapsamda iireticilerin {irliniin
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omrii boyunca performansindan sorumlu olacagi modellerin tesvik edilecegi belirtilmektedir.
Akilli Dongiisel Uygulamalar igin Avrupa Data Alani olusturulmasi ve piyasa gozetimi
vasitasiyla AB pazarindaki {riinlerin stirdiiriilebilirlik kriterlerinin karsilama durumunun
incelenmesi s6z konusu olacaktir.

Tiiketici ve kamu alicdarimin giiglendirilmesi kapsaminda, tiiketicilerin de dongiisel
ekonomiye katilimlarinin saglanmasi amaciyla tiiketici kanununun gézden gecirilerek, tirtinler
hakkinda satig aninda {riinlin raf omrii, tamir edilebilirligi ve stirdiiriilebilirlik etiketleri
saglanmast; tiliketicilerin iirtinleri tamir hakkindan yararlanilmasi ve garantiler kapsaminda
mevzuat c¢alismalart yapilmasi; Eko-etiketleme (Ecolabel) vasitasiyla firmalarin gevresel
iddialarim1  belgelendirebilecekleri mekanizmalar  tanimlanmasi; kamu alimlarinda
stirdiiriilebilir {irtinlerin tercih edilmesi amactyla minimum zorunlu yesil kamu alimlar kriteri
getirilmesi ve asamali olarak yesil kamu alimlarinin zorunlu raporlanmasi, kamu alicilarinin
iklim ve ¢evre i¢in kamu alicilar1 girisiminde yer almasinin tesvik edilmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmast 6ngoriilmektedir.

Uretim siirecinde dongiisellik politikas: baglaminda ise, Sanayi Emisyon Direktifi’nin gdzden
gegirilmesi ile sanayide dongiiselligi 6zendirecek araglar gelistirilmesi; sanayi raporlamalari
hazirlanmasi ile sanayi simbiyozunun (iki sektdrden birinin digerinin atiklarini kullanarak
iiretim yapmasi) kolaylastirilmasi; Bioekonomi Eylem Plani ¢ergevesinde siirdiiriilebilir bio-
temelli sektorlerin desteklenmesi; izleme ve kaynaklarin haritalanmasi amaciyla dijital
teknolojilerin kullaniminin tesvik edilmesi, AB Cevre Teknolojileri Dogrulama Semasi’na
kayit yoluyla yesil teknoloji kullanimlarinin dogrulanmasi ve yeni KOBI Stratejisi ile KOBI’ler
arasinda isbirliklerinin artirtlmasi planlanmaktadir.

S6z konusu siirdiiriilebilir iiriin politikas1 kapsamindaki Oncelikli sektor ve iiriin deger
zincirleri ise elektronik ve bilisim teknolojileri, piller ve araglar, paketleme, plastikler, tekstil,
yap1 ve insaat, gida, su ve besinler olarak siralanmistir. Bu kapsamda, elektronik sektorii igin,
Dongiisel Elektronikler Girisimi ile cep telefonlari, tablet ve diziistii bilgisayarlarin enerji
verimliligi, kullanim siiresi, yeniden kullanim ve geri donilisiimii goz Oniine alinarak
tasarlanmasi i¢in mevzuatsal dnlemler alinmasi; eski yazilimlarin giincellenmesi dahil olmak
iizere tamir hakkina ulasimda elektronik ve bilisim teknolojilerine dncelik verilmesi; ortak sarj
aleti gelistirilmesi ve sarj aletlerinin Omriiniin uzatilmasina yonelik ¢aligsmalar; elektroniklerde
geri verme ya da eski telefonlarin yeniden satilmasi gibi atik yonetimi siireclerinin gelistirilmesi
ve zararl igeriklerin kisitlanmasi ¢alismalar1 6ngoriilmektedir.

Piller ve araglar i¢in yapilacak calismalar kapsaminda, Komisyon’un 2020 yilinda yeni bir
mevzuat Onerisi getirmesi, Omriinii tamamlamig araclarla ilgili kurallarin gézden gecirilerek
geri doniistiiriilmiis icerik payinin artirilmasi, atik yaglarin toplanmasina iligkin yeni kurallar
getirilmesi, siirdiiriilebilir ve akilli hareketlilige iliskin kapsamli Avrupa stratejisi ile saf
materyal kullaniminin azaltilmas1 ve siirdiiriilebilir yakit alternatiflerinin kullanilmasina
yonelik ¢aligmalar planlanmaktadir.

Paketleme iiriinleri i¢in yapilmasi ongoriilenlerin basinda, 2030 yilina kadar AB pazarinda
kullanilan tiim paketleme iiriinlerinin geri doniistiiriilebilir olmas1 amaciyla 1994 tarihli
Paketleme Direktifi’nin gézden gegirilmesi yer almaktadir. Boylelikle, fazla paketlemenin ve
paketleme atiklarinin azaltilmasi, paketleme {irtinlerinde yeniden kullanim ve geri doniisiimiin

2/5

Evrakin elektronik imzali suretine http://e-belge.gtb.gov.tr adresinden ¢292ec01-3884-4370-bf1b-£12c94820ac5 kodu ile erisebilirsiniz.
BELGENIN ASLI ELEKTRONIK IMZALIDIR.



T.C. Ticaret Bakanhg
Uluslararas1 Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
Tek Pazar, Rekabet ve Teknik Mevzuat Dairesi

artirilmasi, paket atiklarinin dogru ayristirilmasit ve gida {iriinlerinde plastik paketleme
iirtinlerinin kullanilmamas1 hedeflenmektedir.

Bir diger oncelikli kategori plastiklerdir. Bu kapsamda, paketleme ve yapi materyalleri gibi
plastik kullanim1 yiiksek alanlarda geri doniisiimlii igerigin artirilmasi ve atik azaltilmasi igin
zorunlu bazi kurallar olusturulmasi Ongdriilmektedir. ilaveten, mikroplastiklerin birincil
kullanimimnin kisitlanmasi, standardizasyon ve sertifikasyon ile izlenmesi, 6zellikle lastik ve
tekstilde mikroplastiklerin ikincil olarak olusumunun 6l¢iilmesi i¢in 6nlem mekanizmalari
gelistirilecektir. Bunun yaninda, bio-temelli plastiklerin bulunmasi, etiketlenmesi ve kullanimi,
biyogdziiniir ya da dogada ayristirilabilen plastik kullanimi ile Tek Kullanimlik Plastik Uriinler
Direktifi’nin uygulamaya konmasi 6ngoriilmektedir.

Tekstil iriinlerinde ise, 2021°de kapsamli bir AB Tekstil Stratejisi vesilesiyle yeni bir
stirdiiriilebilir {iriin ¢ergevesi ortaya konmasi temel hedeftir. Tekstil de§er zincirlerinin
karmasiklig1 ve gelismis yapis1 goz 6niinde bulundurularak siirdiiriilebilir ve dongiisel bir tekstil
sektorii yaratilmasi stratejinin 6ne ¢ikan amaglari arasinda yer almaktadir. S6z konusu amaglara
asagida listelenen kapsamli onlemler vasitasiyla ulasilmast hedeflenmektedir:

e Yukarida maruz siirdiiriilebilir {irtin politikas1 c¢ercevesi kapsaminda hayata
gecirilecek Onlemlerin tekstil sektorii icin etkin bigimde uygulanmasi ve geri
doniistimlii icerigin tekstil iretiminde zorunlu hale getirilmesinin degerlendirilmesi,

e eko-tasarim Onlemleri gelistirilmesi, is ve 6zel tiiketicilerinin siirdiiriilebilir tekstil
tirtinlerini se¢gmesinin 6zendirilmesi ve yeniden kullanim ve onarim hizmetlerine
ulagimin kolaylastirilmasi,

e hizmet olarak iiriin modelinin desteklenmesi ve tesvik saglanmasi ile dongiisel
tekstil icin mevzuat ¢er¢evesi olusturulmasi,

e 2025 yilina kadar saglanmasi zorunlu olan tekstil atiklarinin dogru ayristirilmasi
yiikiimliiliigline iliskin rehber hazirlanmast,

o yenilik¢ilik ve diizenleyici tedbirler araciligiyla tekstil tiriinlerinin tasnifi, yeniden
kullanim1 ve geri doniigiimiiniin artirilmasi.

Yap: ve insaat sektoriinde, materyal etkinliginin artirilmast ve iklim etkisinin diisiiriilmesi
amactyla Komisyon, 2021 yilinda Siirdiiriilebilir Yap1 Cevresi Stratejisi baslatacaktir. Bu
kapsamda, Yap1 Uriinleri Yonetmeligi’nin gézden gegirilerek yapr iiriinlerinde geri doniigiimlii
icerik kullanimimna gecilmesi, yap: tasarimu ilkeleri ile uyumlu olarak insaat degerlerinin
uyumlulugunun gelistirilmesi ve binalar igin dijital ruhsat gelistirilmesi, AB yap1
yonetmeliklerindeki materyal 1iyilestirme hedeflerinin gbézden gegirilmesi, toprak
izolasyonunun azaltilmasi1 ve Yenileme Dalgasi girisimi ile binalarin kullanim Omrii ve
performanslarinin artiritlmasi 6ngoriilmektedir.

Raporda ele alinan son sektor olarak gida, su ve besinlerde, Komisyon tarafindan AB’nin
Ciftlikten Catala Stratejisi altinda gida atiginin azaltilmasi hedefi onerilmesi beklenmektedir.
Ilaveten, gida dagitim1 ve tiiketiminde siirdiiriilebilirligin artirilmast, tek kullanimlik paketleme
ve sofra {irtinleri yerine yeniden kullanilabilir tirtinler kullanilmasi i¢in mevzuat hazirlanmast;
Entegre Besin Yonetimi Plani olusturularak besinlerin piyasadaki iirlinlerde siirdiiriilebilir
sekilde yer almasi ve atik su ve kanalizasyona iliskin yonetmeligin gozden gecirilmesi
ongoriilmektedir.
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Ote yandan, atigin azaltilmasi ve degerin artirllmas1 amaci1 kapsaminda, atik onlemenin
desteklenmesi i¢cin giiclendirilmis atik politikast olusturulmasi hedeflenmistir. Komisyon,
genisletilmis tiretici sorumluluk semalar1 i¢in gereklilikleri uyumlastiracak, tesvik saglayacak
ve atik geri dontisiimiinde bilgi ve iyi uygulama 6rnekleri paylasimini destekleyecektir. Geri
dontistimiin basarili sekilde gerceklestirilmesi, atiklarin dogru sekilde ayristirilmasina baglidir.
Komisyon’un bu konuda ayr1 atik toplama sistemlerini uyumlastiracak diizenlemeler 6nermesi
beklenmektedir. Ote yandan, iiye devletler 2020 yilinda belediye atiklarmin %50’sinin geri
dontigtiiriilmesi hedefini yakalamaktan uzak goriinmektedir. Bu kapsamda, iiye devletler
arasinda dongiisellik ve atik yonetimi konusunda tecriibe paylasimi ve AB fonlarinin etkin
kullanimin1 saglamasi ongoriilmektedir.

Zehirsiz ¢evre icin dongiiselligin gii¢lendirilmesi hedefi baglaminda, yiiksek kaliteli ayristirma
ve atiklardan kirletici maddelerin ayristirilmasina iliskin ¢6ziimlerin desteklenmesi, geri
doniistiiriilmiis materyallerde saglik ya da gevre icin zararli igeriklerin en aza indirilmesi i¢in
yontemler gelistirilmesi, yliksek endise yaratan igeriklerin takip edilmesi i¢in bilgi sistemi
olusturulmasi, temiz geri doniisiim sistemleri olusturabilmek adina zararlari atiklarin
siiflandirilmasi ve Stirdiiriilebilir Kimyasal Stratejisi ile kimyasallar, tirlinler ve atik yonetimi
arasinda bag kurularak dongiisel ekonomide sinerjinin artirilmasi planlanmaktadar.

ITkincil hammaddeler igin iyi isleyen bir AB pazari olusturulmasi ile bazi atiklar icin AB ¢apinda
bir hurda kriteri gelistirilmesi, standardizasyonun roliiniin artirilmasi, kisitlanmis igeriklerin
yerinde kullanimi ve Onemli ikincil materyaller ig¢in piyasa gozetimi olusturulmasinin
degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

Bununla birlikte, atiklarin iiciincii iilkelere ihract da gevre ve saglik sorunlari dogurmaktadir.
AB’nin atiklarini ihrag etmemesi ve AB i¢inde geri doniisiim sistemlerinin etkinlestirilmesi i¢in
atik gonderimi kurallar1 gozden gecirilecektir. Komisyon, ayrica kanun dis1 atik ihracatini
engellemek ve atik gonderiminde kontrollerin artirtlmast amaciyla ¢ok tarafli, ikili ve bolgesel
girisimlerde bulunacaktir.

Ote yandan, dongiisel ekonominin ilave is imkanlar1 yaratmasi beklenmektedir. Bu hususun
Yetenek Giindemi’nin giincellenmesi, Yetenek Soézlesmesi baslatilmasi, Sosyal Ekonomi
Eylem Plani, Avrupa Sosyal Fonu ile egitim ve sosyal inovasyon olanaklarinin desteklenmesi
yollariyla gerceklestirilmesi dngériilmektedir. Ilaveten, Kapsama Politikasi ile tiim bolgelerin
dongiisel ekonomiyi gergeklestirmeleri ve sanayilerini giiclendirmeleri; Adil Gegis
Mekanizmasi ile ise dongiisel ekonomiye odaklanan projeler gelistirilmesi desteklenecektir.

Dongiisel ekonomi i¢in farkh eylemlerin ayni anda uygulanmasi bir bagka gereklilik olarak
soz konusu belgede yer almaktadir. Bu kapsamda, iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyumu
iizerinde dongiiselligin etkilerinin sistemik sekilde incelenmesi, Ulusal Enerji ve Iklim
Planlarinin  gézden gecirilmesinde dongiiselligin roliiniin de giiclendirilmesi, karbon
emisyonlarmin ormanlar gibi dogal yollarla yok edilmesinin 6nemi ¢ergevesinde karbonlarin
ortadan kaldirilmasinda sertifikasyon i¢in bir ¢erceve olusturulmasi ve karbonda dongiiselligin
artirtlmasi ongoriilmektedir.

Dongiisel ekonominin finansmanina bakildiginda ise, AB’nin daha once atmis oldugu
adimlarim yani sira Donglisel Ekonomi Finansal Destek Platformu’nun risk yonetimi ve
dongiisel destekler saglamaya devam edecegi, InvestEU cercevesinde 6zel finansmanin

4/5

Evrakin elektronik imzali suretine http://e-belge.gtb.gov.tr adresinden ¢292ec01-3884-4370-bf1b-£12c94820ac5 kodu ile erisebilirsiniz.
BELGENIN ASLI ELEKTRONIK IMZALIDIR.



T.C. Ticaret Bakanhg
Uluslararas1 Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
Tek Pazar, Rekabet ve Teknik Mevzuat Dairesi

dongiisel ekonomiye destek olacak sekilde yonlendirilecegi, ayrica Komisyon tarafindan geri
dontstiiriilmemis plastik paketleme atiklari i¢in AB biit¢cesinden kaynak ayrilmasinin onerildigi
ifade edilmistir. Ilaveten, gelecek Finansal Olmayan Raporlama Direktifinde firmalar
tarafindan ¢evresel verilerin agiklanmasinin giiglendirilmesi, finansal veri ve dongiisel ekonomi
performansi gostergeleri ile bir araya getiren ¢evresel muhasebe ilkelerinin gelistirilmesinin
desteklenmesi, isletme stratejilerine siirdiirtilebilir kriterler eklenmesi, ¢evre ve enerji
alanindaki Kamu Alimlar1 Kilavuzlarinda dongiisel ekonomi amaglarina yer verilmesi, ¢evresel
vergilendirme ve KDV nin dongiisel ekonomiyi desteklemek i¢in kullanimi gibi faaliyetlerin
desteklenmesi planlanmaktadir.

Belgeye gore, dongiisel ekonominin temeli is diinyasidir ve AB’nin Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, Horizon Europe, LIFE ve Marie Sklodowska Actions gibi yapilarla is diinyasini finansal
ve egitim olarak desteklemesi 6ngoriilmektedir. Bunun yaninda, yonetisim, inovasyon ve fikri
miilkiyet haklarinin dongiisel ekonomi goz 6niine alinarak gozden gegirilmesi ile yapisal destek
saglanacaktir.

Tiim bunlara ilaveten, AB’nin c¢abalarini uluslararasi platformda da siirdiirmeyi planladig:
goriilmektedir. Bu kapsamda, plastiklere iliskin kiiresel bir anlasma yapmak, Kiiresel Dongiisel
Ekonomi Ortakligt Onerilmesi, tglinci Tllkelerle iliskilerinde dongilisel ekonominin
stratejilerinin desteklenmesi amaciyla bu hususun Afrika ortakligi, serbest ticaret anlasmalari
ve AB’ye katilim siireglerinde géz onilinde bulundurulmasi 6ngdriilmektedir.

Son olarak, belgede ulusal planlarin gozlenmesi ve dongiisel ekonomiye gegisin hizlandirilmasi
kapsaminda, Dongiisel Ekonomi Izleme Cercevesi’nin giincellenmesi, calismalarda déngiisel
ekonomiye iligkin verilere yer verilmesinin énemi vurgulanmstir.

Arz olunur.
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