TURKIYE-AB 29. DONEM GUMRUK .BiR.LiGi ORTAK KOMITESI
TOPLANTISINA ILISKIN NOT

Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin (GBOK) 29. Donem Toplantist 17-18 Nisan 2013
tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantida Tiirk heyetine Avrupa Birligi
Genel Miidiiri Murat YAPICI, AB heyetine ise Avrupa Komisyonu Genisleme Genel
Miidirligi Direktorii Alexandra CAS GRANIJE bagkanhk etmistir. Toplantida ele alian
hususlar giindem maddeleri itibariyle asagida yer almaktadir.

Giris

Tarafimizea toplantinin baslangicinda, iilkemizin Giimriik Birligi ve Ortakhk Anlasmalari
kapsaminda uzun siiredir karsilastigr sorunlara dikkat ¢ekilmistir. Bu gergevede, ilk olarak,
AB’nin ahde vefa ilkesine sadik kalmadigi, bu nedenle katihm miizakerelerinde ilerleme
kaydedilemedigi ifade edilmistir. Ikinci olarak, Tirkiye’nin damisma ve karar alma
mekanizmalarina yeterince katihim saglayamamasi, STA’larimin  dstlenilmesi  siirecinde
karsilasilan sorunlar ve isadamlarimin kargilagmakta oldugu katr vize rejimi gibi sistemik
sorunlara Komisyon tarafindan kayitsiz kalindigi belirtilmistir. Ugiincii olarak, tiye iilkelerin
Tiirk vatandaslarina sonradan vize uygulamasi getirerek Katma Protokol’tin 41(1). Maddesini
ihlal etmekte oldugu, konuya iliskin Adalet Divami Kararlar’'nin goz ardi edildigi dile
getirilmistir.

Dérdiincii olarak, AB’nin iilkemizin meyve-sebze ihracatinda Bulgaristan’in Kaptan Andrevo
siir  kapisinda  yasadigi  sorunlari  gormezden  geldigi, uzun zamandir ¢Oziime
kavusturulamayan bu sorunda herhangi bir ilerleme saglanamadigi, tam tersine gerileme
yasandig1 dile getirilmigtir. Besinci olarak, Ulkemizce STA miizakerelerinde karsilagilan
sorunlarin ¢8ziimii igin tarafimizea uzun siiredir girisimde bulunulmasina kargin AB’nin somut
bir adim atmadi;; Meksika, Cezayir ve Giiney Afrika gibi bazi iilkelerin tiim 1srark
girisimlerimize ragmen STA miizakerelerine yanasmadigr kaydedilmistir.

Serbest Ticaret Anlasmalari (STA)

Tiirkiye Tarafindan Onerilen STA Eylem Plany’na Iliskin Gériis Ahsverisi

Tarafimizca ilk olarak, AB’nin Serbest Ticaret Anlasmalarinin {stlenilmesi stirecinde
kaydedilen gelismeler hakkinda bilgi verilmistir. Devamla, AB’nin Tirkiye’den ©Onde
miizakereleri baslatarak sonlandirmasi nedeniyle STA’larin Ustlenilme stirecinin hareketli bir
hedefi yakalamaya benzedigi ve sorunun Giimriik Birligi igerisinde Tiirk ve AB iretici ve
ihracatgilarinin esit sartlarda rekabet etmesini engellemesi nedeniyle Giimriik Birlii'nin
isleyisine zarar verdigi ifade edilmistir. AB’nin STA’larinin artmasiyla sorunun boyutunun da
arttig1 ve Hindistan, Kanada, ABD gibi énemli ve biiyiik iilkelerin AB’nin STA siirecine dahil
olmast neticesinde soruna kalici bir ¢6ziim bulunmasi ihtiyacinin aciliyet kazandifi
vurgulanmistir.

Tarafimizea ilaveten, sorunun hukuki boyutu Ozetlenmis, taraflarin GATT Madde XXIV
dogrultusunda tigiincii iilkelere yonelik olarak ayni glimriik tarifelerini uygulama yikimlalugi
bulundugu belirtilmis, bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesine yonelik olarak GBOK tarafindan
1/95 sayih OKK’min 56. Maddesi ¢ergevesinde karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢6ziim
bulunmasi icin defaatle talepte bulundugumuz hatirlatitimistir. Bu gergevede, ideal ¢dziimiin
iilkemiz ve AB tarafindan STA mizakerelerine es zamanh baslatilmas: ve tamamlanmasi
oldugu belirtilmistir.
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STA’lardaki ikili Kiimiilasyon Hiikiimlerine Iliskin Degisiklik Onerisi

AB ve Tirkiye'nin PAAMK sistemi disindaki tiglinct tlkelerle akdettikleri STA’larda yer
alan “iki tarafli menge kimilasyonu” hiikmiintin, Giimriik Birligi rejimi dahilinde serbest
dolasimdaki hem AB hem de Tirkiye mengeli esyay: tesmil edecek sekilde degistirilmesi
yOniindeki talebimizin arkasindaki teknik nedenlerin ve yasal temelin son olarak Giimriik
Kodu Komitesi Mense Bolumii (GKKMB) toplantist éncesinde 11 Subat 2013°te Briiksel’de
yapilan i1kili teknik toplantida agiklandigi ifade edilmigtir. Ayrica, amlan toplantilar
sonrasinda Komisyon’dan, AB’deki kurum i¢i istisare siirecinde ortaya ¢ikan goriislerin
incelemesinin devam etmekte oldugunun 6grenildigi, konunun 13 Mayis 2013 tarihinde
gergeklestirilecek bir sonraki GKKMB’de ele alinacag: bilgisinin alindig1 agiklanmistir.

Tarafimizca Komisyon’un siirdiirmekte oldugu istisarelerin hangi asamada oldugu ile ilgili
bilgi talep edilmis, konunun 13 Mayis 2013 tarihinde gerceklestirilecek GKKMB
toplantisinda sonuglandirilmasinin beklendigi belirtilmistir.

Komisyon tarafinca, konuya iliskin olarak tarafimiza bir sonraki GKKMB toplantisinda bilgi
verilecegi kaydedilmistir.

Tiirkive’nin AB'nin Danisma ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilimi

Konuya iliskin olarak tarafimizca, iilkemizin AB mevzuatina diizgiin ve diizenli uyumunu
saglamak adina Giimriik Birligi'nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda komitelere katilim
salama hakki bulundugu ancak Komisyon’un pek ¢ok komiteye katilim talebimizi,
Tirkiye’nin tam {iye olmamasi nedeniyle diizenleyici komitelere katilim saglayamayacaji
gerekeesi ile reddettigi, Komisyon’un aday iilkelerin Topluluk programlarina, ajanslarina ve
komitelerine katilimina iliskin Bildirimi’ne dayanarak, Topluluk mevzuatina tam uyumunu
komitelere katilim i¢in sart kostugu ifade edilmistir.

Tarafimizca s6z konusu yaklasimin Giimrikk Birligi ile dogrudan ilgili alanlarda kabul
edilemez oldugu, oncelikle sz konusu Komisyon Bildirimi’nin aday iilkelerin iiyelik
miizakereleri strecinde AB mevzuatina uyumunu desteklemek amacini tasidigy, ilkemizin
Giimriik Birligi ortag: oldugu, Giimriik Birligi Karari'min 59. ve 60. maddelerinin iilkemizin
komitelere katihmi igin yasal dayanak olusturdugu, bu ger¢evede Giimriik Birligi ile ilgili
alanlarda komitelere katilimin adaylik statiisii cergevesinde degil Giimriik Birligi cergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Tarafimizca bu gergevede, 17 yili askin stiredir onceliklerimizin ve kaygilarimizin AB'nin
Ortak Ticaret Politikasi’na yansitilamadigy, tilkemizin AB’nin ticaret politikasinin sekillendigi
Ticaret Politikas1 Komitesi’ne katihm saglayamadigi, benzer sckilde Genellestirilmis
Tercihler Sistemi Komitesi’ne katilima iliskin titkemiz talebinin de defalarca geri ¢evrildigi
ifade edilmistir. Bu baglamda, tilkemizin GTS Komitesi’ne katilimina iliskin hukuki
gerekgelerimizin Komisyon’a yazili olarak sunuldugu kaydedilmistir.

[laveten, iilkemizin teknik komitelere katilimimin simrh seviyede oldugu kaydedilmis,
Giimrik Birligi ile ilgili olabilecek komitelerin listesinin Komisyon’dan miiteaddit defalar
talep edilmesine karsin temin edilemedigi belirtilmis, ayrica 28. dsnem GBOK toplantisinda
Glimriik Birligi ile ilgili olabilecek belgelerin incelenebilmesi i¢in tarafimizca CIRCA
veritabanina genel erisim talep edildigi hatirlatlmistir. Bu kapsamda, tarafimizca iilkemizin
Ticaret Politikas1 Komitesi'ne katilim saglamasi gerektigi kaydedilmis; ayrica GTS
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acacag ve uygulamanm etkisini minimize edecegi, bu yonde bir uygulama yapilmasina dair
bir irade bulunmadi@ ifade edilmistir.

Komisyon tarafinca mezkur Kararin mallarin serbest dolagumini ihlal ettigine atufla, AB
tizerinden gelen STA ilkeleri mengeli {riinler igin gergeklestirilen diizenlemenin bir
benzerinin neden GTS ilkeleri menseli irtnler i¢in de gergeklestirilemeyecegini
anlayamadiklar belirtilmistir.

Ulkemiz tarafindan, AB tizerinden gelen STA iilkeleri menseli iiriinlere yénelik diizenlemenin
ilkemizin ¢apraz mense kiimiilasyonu ¢ergevesindeki taahhiitlerinin korunmasi amaciyla
gereeklestirildigi, bununla birlikte, GTS’nin tilkemiz tarafindan taninan otonom bir rejim
oldugu dile getirilmistir.

Komisyon tarafi cevaben, Tirkiye’nin sektordeki sikintilarini anladiklarini, ancak sektore
yonelik bir tedbir almacaksa korunma oOnlemi degil anti-damping uygulanabilecegini,
boylelikle sadece belirli tlke ve tirtine karst onlem alinmis olunacagimi, mallarin serbest
dolasimina aykirt olan mezkur diizenleme kapsaminda STA iilkeleri menseli iiriinler igin
getirilen diizenlemeye benzer bir diizenlemenin yapilmasini bekledikleri dile getirilmistir.

Kullanilmis ve Yenilestirilmis Esya ithalati

Komisyon tarafinca yenilestirilmig lastik konusundaki ithal lisansinin kaldirilmamasimin
endigeyle karsilandig1 belirtilmistir. Komisyon tarafindan, iilkemizin yenilestirilmis lastiklere
iligkin politikasimin ¢evrenin korunmasina iliskin kaygilardan kaynaklandiginin anlasildigs;
ancak AB’de yenilestirilmis lastiklerin en gelismis yontem olan sicak kaplama yontemiyle
tiretildigi, bu kapsamda pratikte yeni lastikten farkli olmadigi ve giivenli ve ¢evre dostu
tirtinler oldugu ifade edilmistir.

Konuya iliskin olarak iilkemiz tarafinca, Ithalat Rejimi’nin 7. maddesi kapsaminda tiim
kullamlmis triinlerin ithalatinin izne tabi oldugu; yenilestirilmis lastik ithalati yasaginin
glivenlik gerekgesiyle degil, ¢evrenin korunmast amaciyla yiiriitiildiigii, zira yenilestirilmis
lastiklerin  kullamm  &mriintin  yeni lastiklere gére daha kisa oldugu ve tekrar
yenilestirilemedigi, bu nedenle yenilestirilmis lastik ithalatinin {ilkemizde atik lastik
birikimini artirdigi belirtilmistir.

Islenmis Tarim Uriinlerinde Tarife Kotalarinin Dagitimm

Konuya iliskin olarak, Komisyon tarafinca AB’den islenmis tarim {iriinlerinin ithalatinda
agilmis olan tarife kontenjanlarinin  dagitimmin  AB mevzuatina uygun olmadigi ve
Turkiye’nin iistlenmekle yiikiimli  bulundugu AB Giimriik Kodu’na uygun sekilde
gergeklestirilmedigi belirtilerek, karsilikli mutabakat ¢ergevesinde saglanan taviz degisiminin
kullandirilmasina iliskin benzer bir uygulamanin AB tarafindan gergeklestirilmesinin Tiirk
tarafinca nasil Kkarsilanacaginin merak konusu oldugu ifade edilmistir. Bu cercevede
tilkemizin tarife kontenjanlarim “ilk gelen ilk alir” prensibine gére dagitmasi, séz konusu
tarife kontenjanlarinin  dagitiminda uygulanan miktar kisitlamalan  ve cikolata ile
sekerlemelerde aranmaya devam edilen sanayici sarti gibi uygulamalarin kaldinlmasi
gerektigi belirtilmistir.

Tarafimizca tarife kontenjanlarinin bagvurularin teslim edilme sirasina, diger bir ifadeyle, “ilk
gelen ilk alir” yontemine gore dagitildigy; tarife kontenjanlarinin bagvuru ve dagitim usul ve
esaslarmi belirleyen “AB Menseli Bazi [slenmis Tarim Urtinleri thalatinda Tarife Kontenjari
Uygulanmasina Iliskin Teblig”de 2010 yilinda yapilan degisiklik sonucu, “bir defada talep

5/21



engellemedigi ifade edilmistir. Tarafimizea ayrica, hurda bakir ve aliiminyumun insan saglia
ile ¢evrenin korunmasina uygun kalitede olmasmm temin edilmesi amaciyla denetlendigi, te
yandan s6z konusu denetimin iyilestirilmesi amaciyla ¢calismalar yiiriitiildiigi belirtilmistir.

Komisyon tarafindan, ii¢ treticiden séz konusu hammaddeye ihtiyact olmadigina dair yaz
talep edildigi belirtilmis olup, anilan tirtinlerde kayit tutulmasi i¢in otomatik lisansin yeterli
olacaginin disiintildtigi ifade edilmistir. Ayrica, insan ve hayvan saghgi ile c¢evrenin
korunmasimna yonelik hassasiyetlerin inandirici bulunabilmesi i¢in iiriin denetiminin ke
icindeki ticarette de uygulanmasi gerektigi, aksi halde bahse konu uygulamanin AB’li ve Tirk
treticiler arasinda ayrimciliga sebebiyet verdigi, 6te yandan mevcut uygulama cergevesinde
yerli Ureticilerden ihracat gerceklestirebilmek i¢in belge alinmasi gereginin anlasilamadig
belirtilmistir.

Alkollii i¢ckilerde Pazara Giris Problemleri

Komisyon tarafindan, ithal igkiler ile yerli igkiler arasindaki vergilendirme farkinin 2012 yili
Nisan ayimnda yapilan degisiklik ile azaltilmasindan memnuniyet duyuldugu, Eyliil ayinda ve
son olarak Ocak ayinda yapilan degisiklik ile raki ve viski arasindaki pariteye sadik
kalinmasina ragmen alkollii igkilerin OTV oranlarinda artis gerceklestirildigi, s6z konusu
artisin mutlak farklarin yiikselmesine neden oldugu, itilkemizin mutlak farklar bazinda da
Eylem Plani’na sadik kalmas: gerektigi ifade edilmistir.

Konuya iliskin olarak tarafimizdan Eylem Plani’na iilkemizce sadik kalindigi, bu itibarla raki
ile viski arasindaki paritenin azaltilmasi igin bir sonraki vergi indiriminin 2015 yilinda
yapilacagi nihai olarak 2018 yilinda raki ve viskinin vergilerinin esitlenmesinin ngoriildigii
ifade edilmistir. Ote yandan, Eylem Plani’nin Vergilendirme fash kapsaminda hazirlandig1, bu
nedenle konunun Vergilendirme fash kapsaminda ele alinmasi gerektigi, Giimriik Birligi
kapsaminda konuya tilkemiz yaklasiminin daha farkl oldugu, zira gerek tiiketici aliskanhklar
gerekse fiziksel 6zellikleri itibariyle raki ve viskinin benzer iirtinler olmadig1, bu nedenle ayni
sekilde vergilendirilmesi gerektiginin diigiiniilmedigi vurgulanmis ve bu konunun GBOK
kapsamindan ¢ikarilmasi talebimiz yinelenmistir.

Komisyon tarafindan “Alkollii Igki Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Alkolli
Igkilerin I¢ ve Dis Ticaretine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Taslagi”na iliskin
gortslerin yazil olarak da iletildigi belirtilmis, anilan taslagin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
Ticarette Teknik Engeller (TBT) Komitesine ve teknik mevzuatin bildirilmesine iliskin 98/34
sayili Direktif uyarinca bildiriminin yapilmasi gerektigi hatirlatilmis ve anilan Taslakta son
duruma iliskin bilgi talep edilmistir.

Tarafimizca, anilan Taslagin giindemden kaldinldigi, 6te yandan benzer bir ¢alismanin
glindeme gelmesi halinde Komisyona bildirim yapilacag: ifade edilmistir.

Komisyon tarafindan bandrollii {irin izleme sisteminde son duruma iliskin bilgi talep edilmis
ve serbest bolge ve antrepolarda bandrolleme yapilabildigine dair teyit istenmistir.
Tarafimizca bandrollerin birim fiyatlarimin esitlenmesi amaciyla agilan ihaleye iliskin hukuki
stirecin halen devam etmekte oldugu ifade edilmis, serbest bolge ve antrepolarda bandrolleme
yapulabildigi teyit edilmis ve konuya iliskin ilgili mevzuatin Ingilizce gevirisi Komisyon
yetkililerine verilmistir.

Iyi Imalat Uygulamalar (GMP)

Komisyon tarafindan, tilkemizce eczacilik triinlerinde iyi imalat uygulamalari denetimlerinin
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Tarafimizea, firma sikdyetlerinden haberdar olundugu, mevzuat uyarinca kurda degisiklik
yaptlmasinin bir zorunluluk olmadigi, konunun son Ekonomik Koordinasyon Kurulu (EKK)
toplantisinda goriistildigl ve doviz kurunun degistirilmemesi yoniinde karar alindigr ifade
edilmistir.

Yenilenebilir Enerji Uretiminde Yerli Aksam Destegi

Komisyon tarafinca, yenilenebilir enerji iiretiminde yerli iiriin kullanan isletmelerin
desteklenmesinin ayrimcet bir uygulama oldugu ifade edilmis, halihazirda destek kullandirilan
firma bulunup bulunmadigi sorulmustur.

Tarafimizca s6z konusu uygulamanin iilkemizde yenilenebilir enerji potansiyelinin
gelistirilmesi amaciyla alinan gegici bir tedbir oldugu, ancak uygulama kapsaminda heniiz
herhangi bir tesvik verilmedigi ifade edilmistir. Tarafimizca devamla, Yunanistan ve
Italya’mn da benzer uygulamalari nedeniyle Cin tarafindan DT(’de istisare talep edildigi
bilgisi edinildigi ifade edilmistir.

DTO Bilgi Teknolojileri Anlasmasi

Ulkemiz tarafindan DTO Bilgi Teknolojisi Anlasmasmin kapsaminin genisletilmesine iligkin
miizakere siirecinin hizh bir sekilde ilerlemesinden memnuniyet duyuldugu, BTA’nin
genisletilecek hitkiimlerinin Gtimriik Birligi kapsamina da girmesi sebebiyle tilkemizin diger
DTO iiyesi iilkelerden farkli bir konumda bulundugu, bu sebeple stirecin basindan bu yana
yakin takipgisi oldugumuz ifade edilmistir. Ayrica, anlasma kapsamina alinmasi teklif edilen
bazi iriinler konusunda tasidigimiz endigelerimizin AB tarafina daha 6nce bildirildigi ve
22 Nisan 2013 tarihinden itibaren miizakerelere dahil olacagimiz ve kalan siirecte, en
basindan beri oldugu gibi AB ile isbirligi saglanmak istendigi belirtilmistir.

Komisyon tarafindan, Tiirkiye’nin bu talebi olumlu kargilanmig ve miizakere siirecinde aym
gortisii sergileyebilmek igin birtakim belgeleri 6nceden kendileri ile paylasmamizda fayda
olacaginin ve anlagma onaylanmadan iizerinde mutabik kalinmis bir listenin hazirlanmas
gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Tirkiye’nin driin listesini paylasip paylasmadigi sorulmus, tarafimizca cevaben séz konusu
listenin heniiz tamamlanmadig1, tamamlanmasinin ardindan hassasiyetlerimizin kendileriyle

paylasilacagi belirtilmistir.

Tarmm Uriinleri Ticareti

Canli hayvan ve et ve tiirev iiriinleri ithalatindaki kisitlamalar

Komisyon tarafinca, sorun hakkinda iki yil dncesine kiyasla ciddi ilerleme kaydedildigi,
ancak ithalatta OIE standartlar1 ve SPS Anlagmasi’nin uygulanmasi yoniinde Tiirkiye’nin bazi
eksiklikleri bulundugu, s6z konusu eksikliklerin; ayni risk statiisiinde yer alan iiye iilkelerden
ithalatin temini, dogma-biiytime sartimn kaldinlmasi ve BSE hastalig1 test sartinin OIE
standartlarina uygun hale getirilmesi olarak ti¢ kategoride simiflandirlabilecegi bildirilmistir.
Bu gercevede; (1) BSE hastaligi bakimindan aym risk statiisiinde bulunan ve Tirkiye’ye
ihracat izni bekleyen Belgika, Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Ispanya, Polonya, Italya gibi

tlkelerin onay siirecinin tamamlanmasinin, (2) Ithal edilecek canli hayvanlarin ayni dlkede
dogmus bilylimils olmasi kosulunun, en azindan ayni statiideki iilkeler bakimindan pratikte
aranmiyor olmasinin sevindirici olmakla beraber, bunun bir kez de Gumriik Birligi Ortak
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Isil islem gormiis kanath eti iriinleri ve taze kanath eti ihracatinda karsilasilan
sikintilar

Istl islemin Newcastle hastah@im bertaraf edebilecegine iliskin ilgili OIE tavsiyesine ragmen
AB’nin iilkemizden 1sil islem gérmiis kanath eti iiriinleri ithal ctmemesine esas tegkil eden
risk degerlendirmesini tarafimizla paylagmasi talep edilmigtir. Ote yandan taze kanatl eti
ihra¢ edilebilmesi i¢in uygulanmasi tavsiye edilen bolgesellesme metodu hakkindaki vak’i
teknik destek talebimiz tekrarlanmistir.

Komisyon s6z konusu teknik destek talebinin incelenecegini ayrica 1sil islem gérmis kanatlh
eti triinlerinde aranan kosulun OIE kurallarina uygunlugu konusundaki degerlendirmelerinin
gonderilecegini belirtmistir.

Tiirk menseli meyve ve sebze ihracatinda Kaptan Andrevo giimriik kapisinda
karsilasilan sorunlar

Bulgaristan’in Kaptan Andrevo giimriik kapisinda ihracatgilarimizea karsilagilan problemler
hakkindaki giindem maddesi altinda tarafimizca indirme bindirme ticretinin yiiksekligi ve AB
mevzuatinda 6ngoriilen seviyelerden daha yiiksek seviyede kontrol sikhifi uygulanmasi
hususlarinda Bulgaristan Gida ve Tarim Bakani’na ve Saghk ve Tiiketici Politikasi'ndan
Sorumlu Komiser ile Ticaret Politikasindan sorumlu Komiser’e birer mektup génderildigi,
Bulgaristan tarafindan heniiz bir cevap alinmadigi, Saghk ve Tiketici Politikasi’ndan
Sorumlu Komiser’den alinan cevabi mektupta ise Kaptan Andrevo’da yapilan resmi
kontrollerin organizasyonu ve lojistigi hakkinda bazi hususlarmn aydinlatilmasini teminen
Bulgar makamlari nezdinde girisimde bulunuldugunun bildirildigi ifade edilerek bu ¢ergevede
konu hakkinda Bulgaristan’dan herhangi bir bilgi temin edilip edilmedigi sorulmugtur.

Ayrica, son GBOK toplantist 6ncesinde Komisyon tarafina tevdi edilen degerlendirme
notumuza yanit beklemekte oldugumuz belirtilerek, bir Tirk firmasinin 8 aylik siire iginde
tabi oldugu resmi kontroller sonucu yaptig1 6demelere iliskin bir not tevdi edilmistir.

Son olarak Bulgaristan tarafinin tilkemizde goriilen Sap hastaligi nedeniyle uyguladig: lastik
dezenfektasyonu isleminin devredildigi 6zel bir sirket tarafindan Tiirk plakali araglardan
Bulgar plakali araglardan alinan iicretin 2 kati ticret alindigindan bahsedilerek Bulgaristan®in
uygulamalarimim  AB mevzuati ve DTO kurallarina uygun hale getirilmesi hususunda
Komisyon’un destegi talep edilmistir.

Komisyon tarafi cevaben, kontrol sikligi konusunun Bulgaristan nezdinde aragtinldigi ve
669/2009 sayili Yonetmelik’te biber ve domateste oOngorilen %10 siklikla kontrol
uygulamasina riayet edildiginin tespit edildigi, AB mevzuatina gére simirda kontrole tabi
tutulmamas1 gerektigi halde kontrol edilen iriin olup olmadigimin hususunda ve indirme
bindirme isleminden tahsil edilen iicretin verilen hizmetle orantili olup olmadigi ve ulusal
muamele kuralina aykirt uygulandigi durumlarin bulunup bulunmadigi hususlarinda Bulgar
makamlarindan cevap beklendigi ve bu toplantida itk defa giindeme getirilen dezenfektasyon
isleminden alinan iicrette Tiirk ve Bulgar plakali araglar arasinda farkli muamele yapilmasi
hususunun Bulgaristan nezdinde arastirtlacagt hususlari ifade edilmistir.

Tarafimizca AB’nin uluslararast ¢apta kural yapict olma o6zelligine atifla, lyc iilke

uygulamalar nedeniyle kendisinin kurallara riayet etmemesinin diger {i¢lincii tilkeler tizerinde
olumsuz 6rnek olusturacag belirtilmigtir.
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Tarafimizea, Calisma Grubu’nun her iki tarafin isbirligi yapmasini teminen kurulmus bir
platform oldugu ve idlkemizin Calisma Grubu toplantisinda ¢ok detayli sunuslar
gergeklestirdigi hatirlatilarak, Calisma Grubu toplantisinda AB’den talep edilen ancak cevap
alinamayan iye ilkelerde resen el koymalara iligkin bilgilerin iilkemizle paylasiimasi
istenmistir.

Komisyon tarafindan talebimizin not alindig1 ve cevap verilecegi belirtilmistir.
Ticari Sirlar Kanun Tasarisi

Komisyon ticari sirlarin fikri miilkiyet haklarinin 6nemli bir bilegeni oldugunu, konuya iliskin
AB genelinde uyumlagtinlmis bir mevzuat bulunmadigini, ancak Komisyon tarafindan
konuya iliskin bir etki analizi c¢alismasi baslauldigimi ifade ederck, iiye iilkelerin
uygulamalarina dair kisa bir bilgi vermis ve Tiirkiye’den bu alandaki mevzuata iliskin bilgi
istemistir.

Ulkemiz tarafindan, ticari sirlarin diizenlendigi tek bir kanun bulunmadig: belirtilerek, farkls
kanunlarda ticari sirra iliskin hiikiimler hakkinda bilgi veren bir sunus gerceklestirilmistir.
Bahsekonu sunusta ayrica, mevzuatimizda farkli kanunlarda gegen ticari sir, bankacilik sirri,
mahremiyet, gizli, gizlilik gibi kavramlarin yeniden tanimlanmas: amaciyla hazirlanan “Ticari
Sir, Banka Sirr1 ve Misteri Sirrt Hakkinda Kanun Tasarist” hakkinda bilgi paylasilmistir.

Bitki Koruma Kanunu

Komisyon, 2011 yilinda uygulamaya konan Bitki Koruma Kanunu’na yonelik olarak, AB
mevzuatinda bitki korunmasina iliskin siirenin 10 yil oldugunu, Tiirkiye de ise s6z konusu
stirenin 7 yil oldugunu belirtmis ve Tirkiye’nin bu alanda AB mevzuatina uyum gostermeme
nedenini sormustur.

Tarafimizca, mevzuatin hazirlanmasi asamasinda piyasada bircogu AB kokenli olan
firmalardan gelen talepler lizerine 6nceden mevzuatimizda 5 yil olarak diizenlenen koruma
stiresinin 7 yila ¢ikanldigi, 6te yandan ruhsat gegerlilik stiresinin AB’de oldugu gibi 10 yu
olarak diizenlendigi belirtilmis ve AB genelinde 10 yil koruma siiresi saglayan AB
mevzuatinin bilgilerinin tlkemizle paylasilmas: talep edilmistir. Bu cercevede, mevzuatin
miiteakip g6zden gegirilmesinde konunun dikkate almarak, koruma siiresinin 10 yila
uzatilmasinin gindeme alinabilecegi ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Bolgesinde Serbest Dolasimda Bulunan Uriinlere Yonelik
Dis Ticarette Standardizasyon Rejimi — Tiirkive’nin Smirda Uriin Kontrolii Sistemi

Konuya iligkin olarak Komisyon tarafindan iilkemizce AB iizerinden gelen serbest
dolagimdaki mallara uygulanan ithalat denetimlerinin Giimriik Birligi’nin acik bir ihlali
oldugu dile getirilmis, bu cergevede ilkemizin de iiciincii iilkelerle karsilikhi  tanima
anlagmalart oldugu, buna ragmen AB’nin bu iriinleri AB’ye giriste ithalat denetimine tabi
tutmadi@ belirtilmistir. Bununla birlikte, tilkemizce ithalat denetimlerinin otomatik bir sistem
gergevesinde gergeklestirilmesine yénelik ¢aligmalar bulundugunun bilindigi ve bazi iiriin
gruplarimin sistcmatik denetimlerden muaf tutulmasina ragmen, halen bazi {iriin gruplarinda
denetimlerin stirdiigi belirtilmistir.

Tarafimizca, Dis Ticarette Risk Esasli Kontrol Sistemi (TAREKS) kapsamindaki iiriin

gruplart igin AB lizerinden gelen mallarin “risk analizi’ne gore degerlendirilerek sadece riskli
gortilenlerin denetime yonlendirildigi belirtilmistir.
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Bununla birlikte, Komisyon oncelikle Mayis ayinda yapilacak miiteakip Ortaklik Konseyi
toplantisini beklemeyi teklif etmis, anilan toplantida bir gelisme saglanamamasi halinde
izerinde uzlast saglanan hususlarin pratikte hayata gegirilebilecegini ifade etmistir.

765/2008/AT ve 768/2008/AT sayihh AB Direktifleri

Uriinlerin  Akreditasyonu ile Piyasa Gozetimi ve Denetimine Jliskin 765/2008/AT ve
Uriinlerin Pazarlanmasma Dair Ortak Cergeveye Iliskin 768/2008/AT sayili AB Karari
kapsaminda 6ngériilen “Avrupa standartlarina itiraz”, “korunma onlemleri”, “onlemlerin acil
bildirimi” prosediirlerine Tiirkiye’nin de katilimi konusunda halen Komisyon’dan cevap
beklendigi belirtilmis ve Komisyon’dan bilgi talep edilmistir. Komisyon tarafinca, Hukuk
Servisi’nin goriisiiniin heniiz alinmadigi, ancak konuya iliskin olarak DG Sanco’ya da

danisilacag dile getirilmistir.

Giimriik Birligi Kapsammnda REACH ve CLP Uvgulamalan

Toplantida tarafimizca, 28. Donem GBOK Toplantisina atifla, ilkemiz kimya
tireticileri/ihracat¢ilarinin REACH ve CLP mevzuati kapsaminda Avrupa Kimyasallar
Ajansi’na (AKA) dogrudan kayit veya bildirim yapamamalarinin, 1/95 sayili OKK’nin 5 ve 7.
Maddelerine aykir1 oldugu hususu Komisyon nezdinde bir kez daha yinelenmistir.

Devamla, 28. Dénem GBOK Toplantisi 6ncesinde konuya iliskin olarak ABAD’a daha
evvelden tasinmus olan benzer bir davaya atifla hazirladigimiz ve iilkemiz yasal tezlerini
igeren bir belge sunmus oldugumuz hatirlatilarak, halen Komisyon’un Hukuk Birimi’nin
anitlan belge i¢in hukuki goriistinti bekledigimizin alti ¢izilmistir.

Tarafimizdan ayrica, REACH ve CLP mevzuatinin isleyisinden sorumlu AKA’nin, Temmuz
2013’te yiiriirliige girecek Biyosidal Uriinler Tiiziigii’nde (BPR) merkezi ruhsatlandirmadan
sorumlu yap1 olarak atanmasina atifla, goérev ve yetki alanimin BPR da oldugu gibi farkh
mevzuat alanlarina da genisletildigine deginilmistir. Bu tiirden mevzuat ve ajans
yapilanmalari esnasinda iilkemizin Giimriik Birligi’nden kaynaklanan 6zel statiisiiniin dikkate
alinmamas: neticesinde, Tirkiye’nin bu mevzuat grubu c¢ercevesinde “iigiincti tilke” gibi
muamele gdrmesinin kabul edilemez oldugu ifade edilmistir.

Nitekim, BPR mevzuati kapsaminda Komisyon’a yoneltilen muhtelif sorularimiza iliskin
olarak Komisyon’un Cevre Genel Midiirliigii'niin cevabi yazisinda; halihazirda Biyosidal
Uriinler Direktifi’nin uyumlastiran ve uygulayan ayn: zamanda BPR mevzuatim da
uyumlagtirma siirecinde olan iilkemizin bu uyum seviyesinin dikkate alinmadigi goriilmiis
olup, yazida ayrica Isvigre 6rneginde oldugu gibi iilkemizin AB ile bu alanda Karsihikl
Tanima Anlagmast imzalamas: gibi ¢6ziim 6nerilerine yer verildigi belirtilmistir.

Tarafimizdan Komisyon’un bu yaklasimimin, Gumrik Birligi’nin isleyisine olumsuz
yansimalar1 oldugu, her bir teknik mevzuat ve sektér grubu i¢in Komisyon’un Giimriik
Birligi'ni farkli sekilde yorumlanmasinin neticesinde iilkemizin {igiincii iilke muamelesi
goérmesinin, tilkemizce anlagilamadig vurgulanmistir.

Komisyon tarafindan, mezkur belge i¢in Hukuk Servisi’nin gériisiiniin halen beklendigi,
kimyasallarin da aralarinda bulundugu Eski Yaklasim mevzuat grubunun daha farkh ve
detayll yapilart biinyesinde barindirmast nedeniyle bu mevzuat grubu kapsamindaki
uygulamalara {ilkemizin dahil edilmesinin, Yeni Yaklagim kapsamindaki mevzuat grubundan
daha zor olacagina deginilmistir. Ayrica, mevzuat uygulamalan bakimindan iiye iilke gibi
muamele goriilebilmesi igin lilkemizce mevzuatin tam olarak uyumlagtirilmasi gerektigi ifade
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- Bununla birlikte Tirkiye’nin talebinin  karayolu kabotajimn  yani hizmetlerin
serbestlestirilmesi degil mallarm serbest dolagimi éniindeki engellerin kaldiriimas: oldugu,

- Bu kapsamda, tilkemizin tasimaciligin hizmetler alaninda yer alip almadigini tartismadig,
hizmetlerin Giimriik Birligi kapsaminda diizenlenmemis olmasmin taraflara bu alanda
mallarm serbest dolasimini engelleyen diizenlemeler getirme hakk: tanimadigi,

- Nitekim ABAD ictihadinin da hizmetler alaninda yapilan bir diizenlemenin, ticareti
dogrudan ya da dolayh, fiilen ya da potansiyel olarak kisitlamasi durumunda miktar
kisitlamasina es etkili tedbir olarak addedilecegini agikga ortaya koydugu,

- Bu durumda tedbirin kaldirilmasinin Komisyon’un yorumladigi sekilde hizmetlerin
liberalizasyonu degil, mallarin serbest dolagimina engel teskil eden tedbirin diizeltilmesi
anlamina gelecegi,

- Ote yandan, ulastirma ve mallarin serbest dolasimi arasindaki bagin halihazirda
Schmidberger davasinda ABAD tarafindan teyit edildigi,

- Ayrica Komisyon’un cevabinda “Tiirk TIR’lar1 igin AB karayolu altyapisinin kullanimina
iliskin bir kisitlama ya da yasaklama bulunmamaktadir” ctimlesine yer verildigi,

- Buna karsin, bazt AB iiye llkelerinde Tirk tasimacilarinin kotalart doldugunda, tiim
iilkenin karayolu altyapisinin kullaniminin kisitlandiy,

ifade edilmistir. Bu ¢ergevede, Komisyon’dan Gumriik Birligi Karari’'nin da bir pargasini
olusturan AB miiktesebatinin iye tilkeler tarafindan diizgiin bir sekilde uygulanmasini
saglamasi ve sorunun ¢dziimiine yonelik adimlar atmasi talep edilmistir.

Komisyon tarafindan iddialarimizin hukuk birimlerince incelenmesinin siirdiigii, ancak
birimlerince ve iiye iilkelerce konuya iligkin hukuki yorum farkliliklar: oldugunun goriildigi
ve atif yaptigimiz ABAD davalarimin tye iilkeler i¢in gegerli olduguna iliskin bir goriis de
bulundugu; 6te yandan, Birligin tiye iilkeler yetki verdigi takdirde anlasma akdetme yetkisi
oldugu, ancak diger hallerde konunun iiye ilkelerin sorumluluk alanmna girdigi ifade
edilmistir.

Tarafimizca, atif yaptigimiz ABAD kararlarinda Gumriik Birligi’nin temel prensibini
olusturan ve AB’nin Isleyisine Iliskin Anlagma’da yer alan hiikiimlerin bir yansimasi olan
mallarin serbest dolagimina iliskin davalara atif yapildigi, dolayisiyla bunlarin 66. Madde
dogrultusunda iilkemiz i¢in de benzer sekilde yorumlanmasi gerektigi dile getirilmistir. Bu
¢ergevede, kotalarin varliginin mallarin serbest dolagimini engelledigi, ayrica kota ticretlerinin
iilkemizin ihracatinda ilave maliyetler yarattig1 belirtilmistir. Bu ger¢evede, iilkemizce konuya
pratik bir ¢oziim getirilebilmesini teminen daha 6nceden de bir karayolu kotalar1 anlagmasi
yapilmasina yonelik bir Calisma grubu olusturulmasinin teklif edildigi hatirlatilarak,
atilabilecek adimlarin taraflarca ele alinmasi amaciyla bir teknik toplanti yapilmasi
Onerilmistir.

Komisyon tarafindan konuya iliskin degerlendirmelerinin siirdiigi ve kendilerine iletilen
¢alisma belgesine yazili cevap verilecegi belirtilmis, bununla birlikte teknik toplanti yapilmasi
konusunda mutabik kalinmigtir.

Tiirkive’de Kavith Karayolu Tasitlarina AB Uvesi Ulkelerce Uygulanan Transit
Kotalari

Ulkemiz tarafindan, transit kotalarinin ayr bir sekilde ele alinmasi gereginin alti ¢izilmis ve
liye iilke topraklarindan transit geg¢isin ilgili tilkede ne hizmet alimi ne de hizmet sunumunu
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mektubunun istenen belgeler arasindan ¢ikartilmast icin ivedilikle girisimde bulunulmasi talep
cdilmistir.

Komisyon tarafinca, AB ile iilkemiz arasinda vize muatiyetine iliskin diyalog da dahil olmak
lizere vize konusunda yiiriitiilen birden fazla siire¢ bulundugu, bu ¢ergevede olusturulan yol
haritasinin Tiirk vatandaglarina yonelik vize siirecinin kolaylastirilmasini da 6ngérdiigii ve bu
stirecte igsadamlart ve TIR stirticiilerinin 6ncelikli gruplar arasinda oldugu kaydedilmistir. Bu
cergevede, AB Tirkiye Delegasyonu, TOBB ve iiye iilke konsolosluklar arasinda isbirligi
yurttildigi  belirtilmis, gelinen son durum hakkinda Bakanh@imizin  bilahare
bilgilendirilecegi ifade edilmistir. Ote yandan, Tiirk isadamlarina giderek daha fazla sayida
cok yilik ve ¢ok girisli vize verildigi kaydedilmis, bununla birlikte pratikte atilabilecek
adimlan ele almak {izere isadamlari ve TIR siiriictilerinin pratikte karsilastiklari sorunlara
iligkin bir bilgi notunun AB Tiirkiye Delegasyonu’na iletilmesi talep edilmistir.

Devlet Yardimlar

Komisyon tarafindan tilkemizin yeni tesvik paketi ve serbest bélgeler mevzuat: basta olmak
tizere devlet yardimlarinin Giimritk Birligi kararina aykiri oldugu ifade edilmistir. Bu
¢ergevede, Devlet Yardimlarinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Kurulu’na islerlik
kazandirilmasim saglayacak olan ikincil mevzuatin Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige girip
girmeyeceginin teyit edilmesi talep edilmis, ayrica mevzuatin ¢ikarilmasinin iilkemizce
yeniden ertelenmesi halinde AB’nin uygun bir tedbir alma hakkim sakli tutacag: belirtilmistir.

Tarafimizca, Devlet Yardimlarinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Kurulu’nun kurulmasinm
Rekabet Faslinin agilig kriteri oldugu, ancak Giimritk Birligi yiikiimliiliigiimiiz olmadi
hatirlatilmig, ancak konuya iligkin gelismeler hakkinda bilgi verilmistir. Bu ¢ergevede, sz
konusu Kurulun idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi igin ylriitiilen faaliyetler hakkinda bilgi
verilmis, bununla birlikte ikincil mevzuat hazirhiklarinin siirdiigii, ancak mevzuatin hangi
tarihte yiriirliife girecegi konusunda kesin bir bilgi verilemeyecegi ifade edilmistir.

Komisyon tarafindan, Devlet Yardimlarinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Kurulu’nun
kurulmasiin pratikte devlet yardimlarina iliskin yiikiimliiliiklerimizin yerine getirilmesi i¢in
ayn1 sonucu doguracaginin diistiniildiigii ifade edilerek Guimriik Birligi Karar1 dogrultusunda
devlet yardimlarinin uyumlastirilmasina iligkin bilgi talep edilmistir.

Tarafimizca, tesvik paketi konusundaki Komisyon degerlendirmeleri not edilmis, ancak 2009
yili tesvik paketinin Gimriik Birligi’ne uygun olmayan yénlerine dair Komisyon’dan bilgi
alinmis olmasma ve 2012 yili tesvik paketi Komisyona gonderilmis olmasina ragmen
mevzuatin uyumsuzluguna dair bir doniis alinmadigi belirtilmistir. Ote yandan, serbest
bolgelerin AB mevzuat: ile uyumlastiriimasi konusunda ilk adimin 6 Subat 2004 tarihinde
yiriirliige giren 5084 sayili Kanunu ile atilmis oldugu ve serbest bolgelerde saglanan
tesviklerin daraltildigr belirtilmis, ancak halihazirda saglanan tegviklerin, Avrupa Birligine
tam Uyeligin gerceklestigi tarihi igeren vergileme déneminin sonundan 6nce kaldirilmasinin
ongorilmedigi belirtilmistir.

Kibris ile Ticaret

Taraflar konuya iliskin beyanlarini gergeklestirmistir
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Ila¢ Aktif Maddelerinin ithalatina iliskin olarak 2011/62/AT sayih Direktifin
Uygulanmasi

Toplantinin REACH ve CLP giindem maddelerine paralel bir sekilde, tarafimizca giindeme
getirilen bir diger husus ise Temmuz 2013 itibariyle yiriirliige girecek olan 2011/62/EU sayih
flag Aktif Madde Direktifi kapsaminda iilkemizin {i¢iincii {ilke muamelesi gorecek olmasidir.
Anilan mevzuat kapsaminda AB’ye ihra¢ edilecek olan ilag aktif maddesi, tretilmis oldugu
tesis ve her bir aktif madde basina, tilkemiz ilgili otoritelerince diizenlenecek ve Komisyon’un
da uygunluk kriterlerini karsilayan GMP sertifikasi esliginde veya Komisyon’'un GMP
kriterlerini karsiladiginin teyit edildigi “muaf ti¢tinci tilkeler” listesinde yer alinmasi suretiyle
gergeklesebilecektir.

Tarafimizdan, Giimrik Birligi’nin de diizgiin isleyisine atifla, Komisyon’a s6z konusu
mevzuatin hazirlik stirecinde Glimriik Birligi’nin danigma mekanizmalarinin isgletilmedigi,
Tiirkiye’nin de AB’nin diger tim paydaglar1 gibi anilan mevzuati, Subat 2012°de
gerceklestirilen bir bilgilendirme toplantisi vasitasiyla 6grendigi, dolayisiyla anilan mevzuat
kapsaminda goriislerini Komisyon’a aktarmasinin miimkiin olmadig1 ifade edilmigtir.

Komisyon tarafi, Komisyonun genel isleyise uygun olarak mevzuati otomatik olarak
onerdigini, Tirkiye’ye de bunun neticesinde bilgi verildigine deginerek, anilan mevzuatin
referans numarasini kendilerine iletmemiz halinde konuyu inceleyeceklerini belirtmistir.

Sonuc¢

Komisyon tarafinca, siit tirlinleri ithracati ve Tirkiye’nin Glimriik Birligi bolgesinde serbest
dolasimda bulunan {rlinlere yonelik standardizasyon denetimlere iliskin sorunlarinin
¢Oziilmesinden memnuniyet duyuldugu, bununla beraber bir sonraki toplantidan 6énce mevcut
sorunlara ¢6ziim bulunmasi amaciyla ¢aba sarf edilecegi, bu siiregte sorunlara ¢6ziim bulmak
amaciyla teknik toplantilar yapilmasinin ve bu kapsamda oncelikle ¢6ziim saglanmasi
beklenen hususlarda ilerleme saglanmasinin 6nem arz ettigi ifade edilmistir.

Tarafimizca, toplantida mutabik kalinan hususlarin takibinin ger¢eklestirilecegi ve Komisyon
tarafindan giindeme getirilen sorunlarin ¢6ziimtine yonelik olarak calismalar yiiriitiilecegi
ifade edilmistir.

Buna ¢k olarak, toplantida iizerinde uzlasilan ve takibi gereken hususlari i¢eren bir listenin
karsilikli degisimi konusunda mutabakata varilmistir.
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